Százhalombatta Város Önkormányzata

          Képviselő-testületének

22/2009. (X.07.) rendelete

az önkormányzat vagyonáról

és a vagyonnal való gazdálkodás szabályairól
a módosításáról szóló 11/2010. (VI.02.)  Ör. sz . rendelettel egységes szerkezetben
Százhalombatta Város Önkormányzatának Képviselő-testülete a helyi önkormányzatokról szóló 1990. évi LXV. tv. 16. § (1) bekezdésében kapott felhatalmazás alapján, figyelemmel az Ötv. 78-80/B. §-aiban, az államháztartásról szóló 1992. évi XXXVIII. törvény 108.§-ában foglaltakra az alábbi rendeletet alkotja:

I. fejezet
általános rendelkezések
A rendelet célja

1. §

A rendelet célja az önkormányzati tulajdonban álló vagyon meghatározása, használatának, hasznosításának szabályozása, és az önkormányzati vagyon megóvásának, megőrzésének, leggazdaságosabb, legcélszerűbb felhasználásának, növelésének előmozdítása.

A rendelet hatálya

2. §

(1) Jelen rendelet hatálya – a (4) bekezdésben foglaltak kivételével - kiterjed Százhalombatta Város Önkormányzatának (a továbbiakban: önkormányzat) tulajdonában lévő:

a)  ingatlanokra, 

b)  ingó vagyontárgyakra,

c)  vagyoni értékű jogokra, 

d)  értékpapírokra,

e)  gazdasági társasági tulajdonrészekre.  
(2) A rendelet hatálya kiterjed az (1) bekezdésben meghatározott önkormányzati vagyon kezelőire, használóira, a tulajdonosi jogot gyakorlókra, továbbá azokra, akik az önkormányzati vagyonból ingyenes juttatásban részesülnek.

(3) A rendelet hatálya kiterjed az önkormányzati vagyon megszerzésére, versenyeztetés útján történő elidegenítésére, megterhelésére, használatba vagy bérbeadására és más módon történő hasznosítására (ideértve az önkormányzati vagyon vagyonkezelésbe adását is), továbbá e feladatokkal való megbízására.

(4) Nem terjed ki a rendelet hatálya:

a) az önkormányzat tulajdonában álló lakás és nem lakás céljára szolgáló helyiségek bérletére és elidegenítésére,

b) a közterületek hasznosítására,

 c) a kisebbségi önkormányzatok vagyonjuttatására és vagyongazdálkodására, továbbá

d) a városi piac hasznosításával kapcsolatos feladatokra, 

e) a közbeszerzésekről szóló törvény hatálya alá tartozó közbeszerzésekre,

 f) ha a vagyonnal való rendelkezés szabályait magasabb szintű jogszabály állapítja meg.
Értelmező rendelkezések

3. §

E rendelet alkalmazásában

1. Önkormányzati vagyon: az önkormányzat tulajdonában álló ingatlanok, ingó vagyontárgyak, vagyoni értékű jogok, értékpapírok és gazdasági társasági tulajdonrészek.  

2. Törzsvagyon: az a vagyon, amely közvetlenül a kötelező önkormányzati feladat- és hatáskör ellátását, a közhatalom gyakorlását szolgálja.

3. Forgalomképesség: vagyonnak, vagyontárgynak az a képessége, hogy polgári jogi jogügylet szabad tárgya lehet. 

4. Forgalomképtelenség: az ilyennek minősülő vagyontárgy tulajdonjoga a polgári jog szabályai szerint nem önkormányzati tulajdonosra nem ruházható át, nem terhelhető meg, nem köthető le, nem lehet tartozás fedezete, és végrehajtás alá sem vonható.
5. Korlátozott forgalomképesség: a törzsvagyon azon tulajdonsága, amely alapján a vagyontárgy nem idegeníthető el, nem terhelhető meg, nem köthető le, nem lehet követelés biztosítéka, tartozás fedezete, alapítványba és vállalkozásba nem vihető, és végrehajtás sem vezethető rá. 

6. Vagyoni értékű jog: minden olyan jog, amely pénzben kifejezhető vagyoni értékkel bír, és önálló forgalom tárgya lehet. 
7. Ingatlanokhoz kapcsolódó vagyoni értékű jogok különösen: a földhasználat, a haszonélvezet és használat, a bérleti jog, a haszonbérlet, a szolgalmi jog, az ingatlanok rendeltetésszerű használatának előfeltételét jelentő – jogszabályban nevesített – hozzájárulások megfizetése alapján szerzett használati jog, továbbá az ingatlanhoz kapcsolódó egyéb jogok (pl. visszavásárlási jog, elővásárlási jog, vételi jog (opció), jelzálogjog, zálogjog, elidegenítési és terhelési tilalom, telekalakítási, építési tilalom, vadászati jog, reklámjog stb.).

8. Portfólió: értékpapírból és/vagy más befektetési eszközökből (részesedések) álló, együttesen kezelt befektetés állomány.

9. Kedvezményes átruházás: a vagyon olyan értékben történő átruházása, amely a szokásos átlagos piaci ár kétharmadánál kevesebb.
10. Vagyonkimutatás: a költségvetési év zárónapján az önkormányzat tulajdonában meglévő vagyon állapot szerinti kimutatása. Célja az önkormányzati vagyon számbavétele értékben és mennyiségben.

11. Stratégiai vagyon: az a forgalomképes vagyon, amely az önkormányzat számára várospolitikai, vagy hosszabb távú üzletpolitikai okból kiemelkedő jelentőségű.

12. Vagyonhasznosítás: a vagyon használatba, bérbe, haszonbérbe adása, lízingszerződéssel való hasznosítása, koncesszióba adása, illetve onnan való kivonása. 
13. A vagyon elidegenítése: a vagyontárgy tulajdonjog változással járó átruházása.
14. A vagyon megterhelése különösen: a vagyon biztosítékul adása, zálog- és jelzálogjog, illetve szolgalmi és egyéb használati jog alapítása, használat jogának biztosítása, elidegenítési és terhelési tilalom, valamint kezesség vállalása, az önkormányzat tulajdonán fennálló vagyoni értékű jog gazdasági társaság rendelkezésére bocsátásához való hozzájárulás.
15.  Vagyonhasználó: A tulajdonosi rendelkezési jogok gyakorlója, a vagyonelemek használója, hasznosítója.

16. Közüzem: Az önkormányzat kizárólagos tulajdonában álló, közszolgáltatást alaptevékenységként ellátó gazdálkodó szervezet, amely jogszabály rendelkezése folytán közüzemi szerződés keretében, vagy a szolgáltatás igénybevételével köteles a közszolgáltatást a fogyasztó számára folyamatosan vagy rendszeresen, megfelelő minőségben a hatóság által megállapított ár ellenében biztosítani.
17. Közüzemi szolgáltatást végző szervezet: A nem kizárólag önkormányzati (vagy állami) tulajdonban álló közszolgáltató szervezet, amely a közszolgáltatást a közüzemre jellemző módon biztosítja a fogyasztók számára.

18. Önkormányzati közfeladatot ellátó gazdálkodó szervezet: az önkormányzat többségi tulajdonával működő gazdálkodó szervezet, amely alaptevékenységként az önkormányzat felelősségi körébe tartozó feladatokat lát el.

19. Likvid pénzeszköz: a bármely önkormányzati bevételi forrásból származó, átmenetileg szabad költségvetési pénzeszköz, amelyet az önkormányzat erre jogosult szerve még nem adott vagyonkezelői szerződés útján portfólió vagyonkezelői szervezet kezelésébe, illetve e pénzeszköz hozadéka. Nem minősül likvid pénzeszköznek az állami költségvetésből származó átmenetileg szabad pénzeszköz. 
20.  Ajánlattevő: bármely belföldi vagy külföldi természetes és jogi személy vagy jogi személyiség nélküli gazdasági társaság, előzőek pályázati vagy más célból létrehozott közössége.

21.  Zártkörű (meghívásos) pályázat: ha a kiíró az érdekelteket kizárólag közvetlenül hívja fel ajánlattételre, és kizárólag e meghívottak nyújthatnak be pályázatot.

22. Kiíró: az önkormányzat szervei, illetve az önkormányzati vagyonkezelő szerv.
23. Vagyonkezelő: az önkormányzat vagyonát kezelő önkormányzati és szerződéses szervezetek.
Alapelvek

4.§

A vagyonnal való rendelkezés, illetve a vagyon használata, hasznosítása során az alábbi alapelvek figyelembevételével kell eljárni:

1. Az önkormányzás biztonságának elve: Az önkormányzat vagyona elsősorban a kötelező önkormányzati feladatok ellátását szolgálja. A vagyon hasznosítása az alapfeladatok ellátását  nem veszélyeztetheti.

2. A rendeltetésszerű használat elve: Az önkormányzati vagyon használója a vagyont annak rendeltetésével összhangban, a jó gazda gondosságával használja, hasznosítja, őrzi meg, és gyarapítja.

3. A közszolgáltatások biztonságának elve: A képviselő-testület az általa alapított intézmények (költségvetési szervek, gazdasági társaságok) működéséhez szükséges vagyont a szükséges és lehetséges mértékben, térítésmentesen biztosítja az intézményei részére.

4. A célhoz kötöttség elve: Az önkormányzati vagyon és hozadéka kizárólag az önkormányzat kötelező és választható feladatai ellátását, továbbá a képviselő-testület által meghatározott, a város fejlődését és működését szolgáló tevékenységek, fejlesztések támogatását szolgálja.
5. A nyilvánosság elve: Az önkormányzati vagyon használata, hasznosítása a nyilvánosság biztosítása mellett történik.

6. A partnerség elve: A képviselő-testület a város életében jelentős hatást kiváltó vagyoni döntéseit a választók és az érintettek bevonásával hozza meg, és együttműködik a város lakóival, azok szervezeteivel, a város intézményeivel és vállalkozásaival az önkormányzati vagyon hasznosításában, gyarapításában.

7. A környezetvédelem elve: Az önkormányzati vagyon hasznosítása során a használó törekszik a természeti és az épített környezet kíméletére.

8. A gazdaságosság elve: Az önkormányzati vagyon gyarapítását, elidegenítését általában előzetes szakmai célszerűségi és pénzügyi, gazdaságossági vizsgálat, elemzés támasztja alá. 
9. Az átláthatóság és ellenőrizhetőség elve: Az önkormányzati vagyon hasznosítása egyértelmű hatásköri szabályok, a választópolgárok számára értelmezhető és megismerhető, az önkormányzati érdekeket biztosító szakszerű szerződések alapján történik.
10. A tervszerűség elve: Az önkormányzati vagyon hasznosítása a városfejlesztési, -rendezési, városüzemeltetési tervekkel, továbbá a gazdasági programmal összhangban, a vagyongazdálkodási irányelvekben foglaltak szerint történik.

11. Az esélyegyenlőség elve: Az önkormányzati vagyon értékesítése, hasznosítása során a kiíró (ajánlatkérő) pályázati felhívásban (ajánlatkérésben) valamennyi ajánlattevő pályázó számára egyenlő esélyt biztosít az ajánlat megtételéhez szükséges információhoz jutás, és a pályázat során alkalmazott versenyfeltételek tekintetében. 

12. A vagyonhasznosítás nyilvánosságának elve: A versenyeztetési eljárás során a versenyeztetési eljárásban résztvevők számára biztosított a teljes nyilvánosság, amelynek keretében  minden ajánlattevőnek, pályázónak joga van a tulajdonosi jogokat gyakorló szerv, illetve a kiíró által rendelkezésre bocsátott valamennyi információhoz hozzáférni. 
13. A verseny tisztaságának elve: A tulajdonosi jogokat gyakorló szerv, illetve a kiíró a versenyeztetési eljárásban a meghirdetett feltételeket, és az előre nyilvánosságra hozott versenyeztetési eljárási rendet tiszteletben tartja, továbbá biztosítja a pályázattal, ajánlatkéréssel, árverés kiírásával, a pályázatok, ajánlatok értékelésével kapcsolatos döntési folyamat tisztaságát.
II. fejezet
gazdálkodás az önkormányzati vagyonnal
Az önkormányzati vagyon

5. §

(1) Az önkormányzat vagyonát a tulajdonában álló ingatlanok, ingó vagyontárgyak, vagyoni értékű jogok, értékpapírok és gazdasági társasági tulajdonrészek alkotják.

(2) A vagyon – rendeltetése szerint – a törzsvagyonból és a törzsvagyon körébe nem tartozó forgalomképes vagyonból áll.

A törzsvagyon

6. §

(1) A törzsvagyonba tartozó vagyonelemek és vagyontárgyak körét törvény, valamint az önkormányzat e rendelete állapítja meg.

(2) A törzsvagyon elemei és tárgyai forgalomképtelenek vagy korlátozottan forgalomképesek.

(3) A forgalomképtelen törzsvagyon tárgyai:

a)
a törvény erejénél fogva:

· a város helyi közútjai és azok műtárgyai,

· a város közterei és a közparkok, 

·  a muzeális emlékek;
b)
e  rendelet alapján:

· a vizek és a közműnek nem minősülő közcélú vízi létesítmények,

· a városi köztemető,

· a levéltári anyagok,
· a tervtári tervek, térképek.
(4) A korlátozottan forgalomképes törzsvagyon tárgyai:

a)
a törvény erejénél fogva:

–
a város víz, csatorna és távhő közművei,

· az önkormányzati költségvetési szervek (intézmények) használatában álló ingatlanok (intézményi közművek),

· az önkormányzat elhelyezését, működését szolgáló középületek,

· műemléki ingatlanok,

· életvédelmi létesítmények;
b)
e rendelet alapján:

· a védett természeti területek,

· az önkormányzati sportlétesítmények, 

· az önkormányzat tulajdonában lévő köztéri művészeti alkotások,

·  gazdasági társaságban lévő önkormányzati részesedések.
 (5) A forgalomképtelen és a korlátozottan forgalomképes vagyontárgyak tételes felsorolását az éves  zárszámadásról szóló  rendelet tartalmazza.
A forgalomképes vagyon

7. §

Az 6.§ (3) és (4) bekezdésekben meghatározott vagyonelemeken kívül minden egyéb vagyon az önkormányzat forgalomképes vagyonának minősül. A forgalomképes vagyontárgyak tételes felsorolását az éves zárszámadásról szóló rendelet tartalmazza. 

Az önkormányzati vagyon nyilvántartása, minősítése, számbavétele (vagyonkimutatás), értékelése

8. §

(1) Az önkormányzat vagyonát a polgármesteri hivatal, illetve a vagyonkezelő tartja nyilván.
(2) Az önkormányzat tulajdonában lévő ingatlan vagyon az ingatlanvagyon-kataszterben és a számviteli nyilvántartásban kerül nyilvántartásra. 

(3) Az ingatlanvagyon-kataszter elkészítéséről, folyamatos vezetéséről, továbbá az önkormányzat tulajdonába kerülő ingatlanok tulajdonjogának az ingatlan-nyilvántartásba történő bejegyeztetéséről, illetve a vagyon kataszterben történő átvezetéséről a jegyző gondoskodik.

9. §

(1) Az önkormányzat vagyontárgyainak rendeltetés és forgalomképesség szerinti minősítéséről, átminősítéséről (forgalomképesség szerinti besorolásának megváltoztatásáról) - a törvény és e rendelet által nem minősített vagyontárgyak tekintetében - a képviselő-testület rendeletben rendelkezik.  

(2) Az önkormányzat vagyonának új vagyontárggyal való gyarapodása esetén, a hatáskörrel rendelkező által, a szerzésről szóló döntés meghozatalát követő ülésén a képviselő-testület a vagyontárgy minősítéséről rendeletben rendelkezik. 
10. §

(1) Az önkormányzati vagyon állapotáról az éves zárszámadáshoz vagyonkimutatást kell készíteni - a vagyon érték és mennyiség szerinti számbavétele érdekében.

(2) A vagyonkimutatásban szerepeltetni kell az önkormányzati vagyont terhelő kötelezettségeket is.

(3) A vagyonkimutatás az önkormányzati vagyont:
–
törzsvagyon, ezen belül forgalomképtelen, korlátozottan forgalomképes és

–
forgalomképes vagyon bontásban tartalmazza.

(4) Stratégiai vagyonként kell nyilvántartani a forgalomképes vagyon azon részét, amelynek hasznosulásához különösen fontos önkormányzati érdek fűződik. 
(5) A vagyonkimutatás az egyes vagyoncsoportokon belül:

a)
az ingatlanokat és a vagyoni értékű jogokat  tételesen,
b)
az ingó vagyontárgyakat vagyonkezelőnként összesített mérleg szerinti értékben,
c)
a portfólió vagyont tételesen és nyilvántartási értéken veszi számba.

(6) A vagyonkimutatás az éves zárszámadásról szóló rendelet mellékletét képezi.

(7) A vagyonkimutatás formai megjelenésére vonatkozóan az önkormányzat költségvetési és zárszámadási rendeleteinek tartalmi követelményeiről szóló önkormányzati rendeletben foglaltak az irányadók. 

(8) A vagyonkimutatás alapjául szolgáló nyilvántartások vezetéséről, a vagyonkimutatás készítéséről, hiteles összeállításáról, szükség szerinti értékeléséről, közzétételéről a polgármester a jegyző útján gondoskodik.

Az önkormányzati vagyon értékének meghatározása

11. §

(1) A képviselő-testület, illetve a rendelkezési jog gyakorlója a vagyontárgyak értékesítése, egyéb módon történő hasznosítása vagy megterhelése esetén a vagyontárgy értékét:
a)
ingatlan és ingó vagyon esetén 3 hónapnál nem régebbi forgalmi értékbecslés alapján,

b)
tagsági jogot, a hitelviszonyt megtestesítő és egyéb értékpapír esetén,

–
a Budapesti Értéktőzsdén jegyzett vagy forgalmazott értékpapírt a tőzsdei árfolyamon;
· másodlagos értékpapír piacon forgalmazott értékpapírt az értékpapír kereskedők által a sajtóban közzétett vételi közép árfolyamon;

· egyéb társasági részesedés esetén 6 hónapnál nem régebbi üzleti értékelés alapján,

–
egyéb esetben nyilvántartási értéken határozza meg.
  c) a vagyoni értékű jog értékét – amennyiben jogszabály eltérően nem rendelkezik – az illetékekről szóló törvény szabályai figyelembevételével kell megállapítani. 
(2) Az önkormányzati vagyonnak nem pénzbeli hozzájárulásként gazdasági társaság, közhasznú társaság részére történő szolgáltatásakor a nem pénzbeni hozzájárulás értéke könyvvizsgáló által, 6 hónapnál nem régebben megállapított értéken vehető figyelembe.

(3) Vagyontárgynak az (1) és (2) bekezdésekben meghatározottakon túli egyéb hasznosítása esetén a vagyontárgy értékén a 12 havi, ennél rövidebb idejű hasznosítása esetén a 12 hónapra számított időarányos bérleti, használati díjat kell érteni.

(4) Amennyiben a szerződés tárgya több vagyontárgy, illetve több vagyontárgy egyszerre történő értékesítése során, a rendelet értékhatárra vonatkozó rendelkezéseinek alkalmazáskor a vagyontárgyak együttes értéke az irányadó.

A vagyongazdálkodás irányelvei

12. §

(1) A képviselő-testület az éves költségvetésről szóló rendelet elfogadását követő hónapban határozatot hoz a vagyongazdálkodás irányelveiről. 

(2) A vagyongazdálkodási irányelveknek tartalmazniuk kell az önkormányzat teljes vagyonának kezelésére, hasznosítására, gyarapítására vonatkozó aktuális célkitűzéseket, és tételesen az előzetesen értékesítésre szánt vagyontárgyakat.
Az önkormányzati vagyon ingyenes vagy

kedvezményes átengedése 

13.§

(1) Az önkormányzati vagyon tulajdonjogát, illetve használatát ingyenesen vagy kedvezményesen átruházni csak:
a) meghatározott közérdekű céllal más önkormányzatnak, illetőleg az önkormányzat társulásának, vagy állami szervnek;

b) közérdekű kötelezettségvállalással társadalmi szervezetnek;

c) közalapítványnak alapítványi hozzájárulás jogcímén, illetve

d)  a város érdekeit más módon szolgáló esetben lehet.

(2) Az önkormányzati vagyon tulajdonjogát, illetve használatát ingyenesen átengedni más önkormányzat, az önkormányzat társulása vagy állami szerv részére a vagyon rendeltetését meghatározó feladat és hatáskör átadása, vagy ingatlanok tulajdonjogi helyzetének rendezése kapcsán lehet.
(3) Az önkormányzati vagyon tulajdonjogának, illetve használatának ingyenes vagy kedvezményes átruházásáról:

a) 500 ezer forint értékhatárig a vagyongazdálkodási bizottság,

b) minden más esetben a képviselő-testület határoz.
A döntéshez minősített többség szükséges. 
A felajánlott vagyon elfogadása

14. §

(1) Vagyon tulajdonjogának ingyenes vagy kedvezményes megszerzéséről, felajánlás elfogadásáról a képviselő-testület határoz, értékhatárra való tekintet nélkül.

(2) Ha a vagyon ingyenes vagy kedvezményes felajánlása vagyonkezelő részére történik, a felajánlás elfogadásához szükséges a vagyonkezelő nyilatkozata a vagyonnal járó kötelezettségek teljesíthetőségéről. 

(3) Ajándékként, örökségként nem fogadható el olyan vagyon, amelynek ismert terhei elérik, vagy meghaladják annak értékét, kivéve a város számára kiemelkedően fontos művészeti, építészeti alkotásokat.

Az önkormányzati követelésekről való lemondás

15. §

(1) Önkormányzati követelésről lemondani akkor lehet, ha a követelés érvényesítése nem vezetett eredményre, és ez nem is várható vagy az érvényesítés aránytalan ráfordítást eredményezne, vagy a lemondás az önkormányzat részére a követeléssel arányban álló más előnnyel jár, illetve amennyiben törvény vagy kormányrendelet eltérően nem rendelkezik.

(2) Önkormányzati követelésről lemondani, a követelést elengedni, az önkormányzat nyilvántartásaiból kivezetni: 

a)  a költségvetési törvényben megállapított értékhatárt el nem érő kis összegű követelés esetében - az önkormányzat költségvetési rendeletében meghatározottak szerint - a polgármester,
b) az a) pont szerinti összeget meghaladóan 5 millió forint értékhatárig a vagyongazdálkodási  bizottság,

c) 5 millió forintot meghaladó összegű követelés esetén a képviselő-testület jogosult.

Az önkormányzati vagyon feletti tulajdonosi jogok gyakorlásának közös szabályai
16. §

(1) A rendelet alkalmazásában a vagyonnal való rendelkezésnek minősül az önkormányzat tulajdonában álló dolog, vagy az önkormányzatot illető vagyonelem tekintetében fennálló jog vagy kötelezettség megváltoztatása, illetve megszüntetése, így különösen: az elidegenítés, a vagyon gazdasági és közhasznú társaságokba, közalapítványokba történő bevitele, a vagyonhasznosítás, a vagyon megterhelése, az önkormányzatot megillető elővásárlási- vételi- és visszavásárlási jog gyakorlása, gazdasági társaságokban üzletrész vagy részvény alapján az önkormányzatot megillető jog gyakorlása, vagyonszerzés, hatósági és polgári peres és nem peres eljárásban az önkormányzatot megillető tulajdonosi jog gyakorlása, felajánlás - öröklés, lemondás - esetén vagyon elfogadása, vagyontárgyak selejtezése.

(2) A vagyonnal való rendelkezésre vonatkozó szabályokat a vagyont érintő megállapodások módosítása, kiegészítése és megszüntetése esetén is alkalmazni kell.

17. §

 (1) A tulajdonosi jogokat az önkormányzat képviselő-testülete, illetve e rendelet alapján megjelölt bizottsága, illetve a polgármester gyakorolja.

(2) A tulajdonosi jogok gyakorlására a képviselő-testület az önkormányzat vagyonkezelő szerveit e rendelet szerint hatalmazza fel.

A versenyeztetési eljárás szabályai, a vagyonhasznosítás nyilvánossága
18. §

(1) Az önkormányzati vagyon elidegenítése, használatba vagy bérbeadása, illetve más módon történő hasznosítása, továbbá értékhatártól függetlenül e vagyon megterhelése fő szabályként csak nyilvános (indokolt esetben zártkörű) versenyeztetés eredményeként történhet.

(2) A tulajdonosi jogokat gyakorló szerv döntése alapján mellőzni lehet a versenyeztetési eljárást:

a) portfólió vagyon tőzsdei értékesítése esetén,

b) e rendelet 13. § (1) és (2) bekezdéseiben meghatározott esetekben,

c) ingatlanrészek értékesítése esetén, amennyiben az ingatlanrész értékesítése telekalakítással, vagy telekhatár rendezéssel történik,

d) földhasználati vagy haszonélvezeti joggal terhelt ingatlan értékesítése esetén. 

(3) Az önkormányzat vagyonának értékesítése, hasznosítása során alkalmazandó versenyeztetési eljárásra vonatkozó részletes szabályokat külön önkormányzati rendelet szabályozza. 

19. §

(1) A tulajdonosi jogokat gyakorló testület, szervezet, személy vagy annak megbízottja, illetve a képviselet jogát szerződés, meghatalmazás alapján ellátó személy (együtt: tulajdonosi jogokat gyakorló) a  jogszabályi rendelkezésekkel összhangban a tulajdonosi jogok körében önállóan gyakorolja a vagyontárgyat érintő hatósági vagy bírói eljárásban a tulajdonost megillető nyilatkozattételi jogot, illetve az ügyfél és a peres fél jogát. 

(2) A tulajdonosi jogokat gyakorló gyakorolja az osztatlan közös tulajdon esetében a tulajdonostársakat megillető jogokat és teljesíti kötelezettségeit.

(3) A tulajdonosi jogokat gyakorló a vagyontárgy használatával, bérletével összefüggésben gyakorolja a használatba vagy bérbe adó jogait és kötelezettségeit. 

(4) Az önkormányzati vagyontárgyakat érintő, de a vagyon megterhelésével nem járó tulajdonosi nyilatkozatok megtételére általában a polgármester jogosult. A képviselő-testület tagja a testület eseti megbízása alapján képviseli a testületet.

(5) A részvénytársaság kivételével az önkormányzat tulajdonosi érdekeltségébe tartozó gazdasági társaság legfőbb döntéshozó szerve ülésén általános meghatalmazással képviselteti magát az önkormányzat. A részvénytársaság közgyűlésén a képviseletet eseti megbízott látja el. 

A vagyonkezelés

20. §

(1) Az önkormányzat vagyonát az e rendeletben meghatározott önkormányzati és a szerződéses vagyonkezelő szervezetek (együtt: vagyonkezelők) kezelik az e rendelet mellékletében meghatározott vagyoni kör tekintetében. A vagyonkezelőket – a jogszabályok és e rendelet keretei között - megilletik a tulajdonos jogai, és terhelik a tulajdonos kötelezettségei.

(2) Az önkormányzat vagyonkezelő szervei a képviselő-testület vagyonkezelői kijelölő határozata alapján: 

a)
a polgármesteri hivatal,

b)
az önkormányzat költségvetési szervei (intézményei),

c)
az önkormányzat vagy önkormányzati társulási megállapodás alapján kizárólagos, illetve többségi közös tulajdonában álló gazdasági társaságai és közüzemei.

(3) Az önkormányzati vagyon (1) bekezdés szerinti vagyonkezelők vagyonkezelésében nem álló vagyonelemei vagyonkezelési szerződéssel adhatók kezelésbe.

(4) A (3) bekezdés szerinti vagyonkezelési szerződés megkötésére nyilvános versenyeztetési eljárás  alapján, a legjobb ajánlatot tevővel kerülhet sor. Az önkormányzati közfeladatot ellátó gazdálkodó szervezettel a vagyonkezelési szerződés versenyeztetés mellőzésével köthető meg. 
(5) A vagyonkezelő  a kezelésében, használatában lévő vagyonnal – az önkormányzat alapfeladatainak sérelme nélkül – a jogszabályok és e rendelet keretei között gazdálkodik. 

(6) A vagyonkezelő szervek a közfeladat ellátásához biztosított önkormányzati vagyont ingyenesen használják.

(7) A vagyonkezelők kötelesek a rájuk bízott vagyont megőrizni, a rendes gazdálkodás szabályai szerint használni és gyarapítani.
(8) A vagyonkezelők a jogszabály és e rendelet szabályai szerint – a vagyon alaprendeltetését nem veszélyeztető módon -  jogosultak, illetve kötelesek a rájuk bízott vagyontárgyak:
a)
birtoklására, használatára, hasznainak szedésére, a birtokvédelemre,

b)
a bérbeadására, más módon történő hasznosítására,

c)
a feleslegessé vált ingó vagyontárgyak elidegenítésére,

d)
a közterhek viselésére. 
(9) A vagyonkezelők kötelesek a kezelésükben lévő vagyontárgyak fenntartásával, üzemeltetésével, karbantartásával kapcsolatos feladatok saját költségen történő ellátására, és  a vagyonban bekövetkezett károk viselésére. 

(10) A szerződéses vagyonkezelő a saját forrásaiból végzett beruházáshoz, felújításhoz köteles előzetesen beszerezni a Képviselő-testület hozzájárulását.
21. §
A vagyonkezelési szerződés az általános szerződési elemeken túl tartalmazza:

a)  a vagyonkezelő által kötelezően ellátandó önkormányzati közfeladato(ka)t ,

b)  a vagyonkezelői jog megszerzésének ellenértékét,

c) a vagyonkezelő által a közfeladatok ellátásához alvállalkozók, illetőleg közreműködők igénybevételének szabályait

d) a vagyonkezelésbe adott vagyon birtoklására, használatára vonatkozó korlátozó rendelkezéseket,

e)  a közfeladat ellátása érdekében a vagyonkezelésbe adott eszközöknek az önkormányzat számviteli nyilvántartási adataival megegyező, az értéket is tartalmazó tételes jegyzékét,

f)  a kötelező önkormányzati feladathoz kapcsolódó vagyon megjelölését,

g)  a vagyonkezelésbe adott vagyonnal való gazdálkodásra vonatkozó rendelkezéseket, és a vagyonnal való vállalkozás feltételeit,

h)   az önkormányzati vagyonnal kapcsolatos nyilvántartási és adatszolgáltatási kötelezettségek teljesítésének módját és formáját,

i)   a vagyonkezelésébe adott vagyon kezeléséből származó hozamnak az önkormányzat költségvetését megillető részét,

j) a szerződés teljesítésének biztosítékait,

k) a vagyonkezelésbe adott vagyonnal történő elszámolás rendjét,

l)  a vagyonkezelési szerződés időtartamát.
22. §

(1) A vagyonkezelői jog megszűnik:

a)  a határozott időtartamú vagyonkezelési szerződésben meghatározott időtartam elteltével,

b)  határozatlan időtartamú vagyonkezelési szerződés esetén a szerződés felmondásával, 

c)  rendkívüli felmondással, 

d)  a kezelésbe adott vagyontárgy megsemmisülésével, 

e)  a vagyonkezelő jogutód nélküli megszűnésével, valamint

f)   a vagyonkezelési szerződésben meghatározott egyéb ok vagy feltétel bekövetkezése esetén.
(2) A felmondási idő jogszabály, vagy a felek eltérő rendelkezése hiányában:

a)  rendes felmondás esetén hat hónap,

b)  rendkívüli felmondás esetén két hónap, ide nem értve az azonnali hatályú felmondás eseteit.
(3) Az önkormányzat a határozatlan idejű, illetve határozott idejű vagyonkezelési szerződést rendkívüli felmondással akkor szüntetheti meg, ha: 

a)  a vagyonkezelő az államháztartási szabályokban meghatározott kötelezettségét neki felróható módon megszegi,

b)  a vagyonkezelő az ellene a szerződéskötés előtt megindult, csőd vagy felszámolási eljárásról az önkormányzatot nem tájékoztatta, illetőleg a vagyonkezelő ellen a vagyonkezelési szerződés tartama alatt csőd-, vagy felszámolási eljárás indul,

c)  a vagyonkezelő adó-, illeték-, vám- vagy társadalombiztosítási járulék tartozása több mint hat hónapja lejárt, és ennek megfizetésére halasztást nem kapott.

(4) Azonnali felmondásnak van helye, ha:
a)  a vagyonkezelő a kezelésbe adott önkormányzati vagyonnal a vállalt önkormányzati feladatot felhívás ellenére nem látja el, illetve a kezelésébe adott vagyonban szándékosan vagy gondatlanul kárt okoz,

b) az önkormányzati közfeladatot szabályozó külön törvény a vagyonkezelési szerződés rendkívüli és azonnali felmondását írja elő.

(5) A vagyonkezelési szerződés hatálya alá tartozó vagyontárgyak körének megváltozása esetén a vagyonkezelő a változás bekövetkezésétől számított 8 napon  belül köteles kezdeményezni a vagyonkezelői szerződés módosítását.

A forgalomképtelen törzsvagyon feletti rendelkezési jog gyakorlása

23. §

(1) A forgalomképtelen törzsvagyon nem idegeníthető el, nem terhelhető meg, vállalkozásba nem apportálható, nem lehet követelés biztosítéka és tartozás fedezete.

(2) A forgalomképtelen törzsvagyon tulajdonjog változással nem járó hasznosításáról a polgármester dönt.
24. §

(1) A forgalomképtelen vagyoni körbe tartozó vagyontárgyak megszerzéséről, amennyiben törvény másként nem rendelkezik:

a) 15 millió forint értékhatárig a vagyongazdálkodási bizottság,

b) minden más esetben a képviselő-testület dönt.

(2) A forgalomképtelen vagyoni körbe tartozó ingatlan értékének meghatározása értékbecslés  alapján történik.
A korlátozottan forgalomképes vagyon

feletti rendelkezési jog gyakorlása

25. §

(1) A korlátozottan forgalomképes vagyontárgyak megszerzéséről, átminősítés után történő  elidegenítéséről (ingatlanok kivételével a (2) szerint), bérleti vagy használati jogának átengedéséről, bármilyen megterheléséről vagy gazdasági társaságba való beviteléről: 

a) 15 millió Ft értékhatárig a vagyongazdálkodási bizottság,

b) minden más esetben a képviselő-testület jogosult dönteni a (3) – (4) bekezdésben foglaltak figyelembe vételével.
(2) Az önkormányzati törzsvagyonhoz tartozó ingatlanok átminősítés után történő elidegenítéséről a képviselő-testület jogosult dönteni rendeletben.

(3) A korlátozottan forgalomképes ingatlan vagyontárgyak közül:

a) az oktatási, nevelési, közművelődési, egészségügyi, szociális és más település-ellátási feladatokat szolgáló vagyon az önkormányzat intézményeinek kezelésébe, vagy a feladatot ellátó más szerv használatába, üzemeltetésébe

b) a közhatalmi feladatokat szolgáló vagyon a polgármesteri hivatal kezelésébe,

 c) a közművagyon vonalas létesítményei és csatlakozó berendezései a polgármesteri hivatal, az önkormányzat intézménye, az önkormányzat többségi részesedésével működő gazdasági társaság kezelésébe, használatába, vagy üzemeltetésébe adható,

d) a más kezelésébe, használatába nem adott korlátozottan forgalomképes vagyon kezelője a polgármesteri hivatal.

(4) A korlátozottan forgalomképes vagyon egy évet meghaladó hasznosítását a vagyonkezelő a vagyongazdálkodási bizottság jóváhagyásával végezheti. Az öt évet meghaladó vagy határozatlan tartalmú bérbeadáshoz, használati jog átengedéséhez a képviselő-testület hozzájárulása szükséges. A korlátozottan forgalomképes törzsvagyon kezelője a vagyontárgyak egy évet meg nem haladó bérbeadására nyilvános pályázatot nem köteles kiírni.

(5) A bérleti szerződések egy példányát nyilvántartás céljából a polgármesternek meg kell küldeni.

(6) Az önkormányzati vagyonkezelő szervek kezelésében lévő vagyontárgyak tekintetében a bérleti szerződés megkötésére a vagyonkezelő szerv vezetője jogosult.

 (7) Az önkormányzat irányítása alá tartozó költségvetési szervek a költségvetési mérlegben tárgyi eszközként, vagy készletként nyilvántartott ingó vagyontárgyak értékesítését vagy selejtezését 500 ezer forint értékhatárig a polgármester, ezen felüli érték esetén a vagyongazdálkodási bizottság előzetes hozzájárulásával végezhetik. Az értékesítésből, selejtezésből származó bevételt az intézmények az eszközök pótlására használhatják fel, 500 ezer forint értékhatárig a polgármester, ezen felüli érték esetén a vagyongazdálkodási bizottság előzetes egyetértésével.

(8) Amennyiben átszervezés vagy feladatváltozás miatt a használó vagyonkezelő szervnél az ingó vagyontárgynak a rendeltetése megszűnik, annak hasznosításáról a polgármesteri hivatal gondoskodik. A hasznosításból származó bevétel az önkormányzat költségvetését illeti meg.

(9) Az önkormányzat önállóan gazdálkodó költségvetési szervei a kezelésükben lévő ingó vagyontárgyakkal (tárgyi eszközök, készletek) - mint korlátozottan forgalomképes vagyonnal - a más  jogszabályok és e rendelet keretei között önállóan gazdálkodhatnak.
 (10) A korlátozottan forgalomképes vagyoni körbe tartozó ingatlanok megszerzésénél, az elidegenítésnél, megterhelésnél, kezelésbe adásnál az  ingatlan érték meghatározása értékbecslés  alapján történik.

Rendelkezés a közüzemi tevékenységet ellátó gazdasági társaságok közművagyonával
26. §
(1) Az önkormányzat az egyes településüzemeltetési, infrastrukturális, közszolgáltatási feladatait a kizárólagos tulajdonában lévő egyszemélyes gazdasági társaságok (továbbiakban: társaság) keretében látja el.

 (2) A társaság - mint önkormányzati közüzem - a vagyonával önállóan, (a gazdasági társaságokra vonatkozó jogszabályok alapján) a közfeladat ellátást szolgáló és a társaság kezelésébe, használatába vagy üzemeltetésébe adott önkormányzati tulajdonban álló törzsvagyonnal és forgalomképes ingatlanvagyonnal pedig az önkormányzattal kötött szerződés keretei között gazdálkodik.
(3) Az önkormányzat többségi vagy 100 %-os részesedésével működő gazdasági társaságban a társaság legfőbb döntéshozó szervének hatáskörét a Képviselő-testület az adott gazdasági társaság társasági szerződésében, alapító okiratában, szervezeti és működési szabályzatában meghatározottak szerint gyakorolja. 

Rendelkezés a forgalomképes portfólió vagyonnal
27. §

(1) Az önkormányzat kizárólag betéti társaság korlátolt felelősségű kültagja, korlátolt felelősségű társaság, közhasznú társaság tagja és részvényes lehet.

(2) A közüzemi tevékenységet ellátó társaságok kivételével az önkormányzat forgalomképes portfólió vagyona tekintetében a képviselő-testület gyakorolja a tulajdonosi jogokat és dönt befektetési szolgáltatás igénybevételéről. A vagyonkezelő szerv kiválasztása versenyeztetési eljárással történik.

(3) A képviselő-testület döntésének megfelelően a polgármester köt vagyonkezelési szerződést.
(4) Az önkormányzat portfólió vagyona esetében az egyes értékpapírok forgalmazása - adásvétele - a portfólió vagyonkezelési szerződés keretei között versenyeztetési eljárás nélkül bonyolítható.
 (5) Egy portfólió vagyonkezelővel a képviselő-testület a vagyonkezelő alaptőkéje ötszörösét meg nem haladó összeg erejéig, maximálisan azonban  1 milliárd forint értékben köt portfólió vagyonkezelési szerződést.

(6) A portfólió vagyonelemeinek összeállításáról, stratégiai vagy üzleti vagyoni besorolásáról a képviselő-testület dönt szakértő szakmai értékelése, javaslata alapján.

 (7) A képviselő-testület illetve a vagyongazdálkodási bizottság köteles folyamatosan figyelemmel kísérni és ellenőrizni a vagyonkezelő szervek portfoliókezelési tevékenységét. Ennek érdekében teljes körű betekintési joggal rendelkezik a vagyonkezelő szervek vagyonkezeléssel kapcsolatos irataiba; részletes írásbeli jelentést, beszámolót, elszámolást kérhet; ellenőrizheti a megkötött szerződéseket, vizsgálhatja a vagyonkezelő hitelképességét, konkrét ügyeket vizsgálhat meg. Az ellenőrzésre feljogosított szerv az ellenőrzés, vizsgálat eredményéről évente, illetve szükség szerint beszámol a képviselő-testületnek.
 (8) A portfólió vagyonkezelési szerződés csak olyan gazdasági társasággal (szervvel) köthető, amely az üzleti életben jó hírnévnek örvend, tőkeellátottsága megfelelő és tőkeerős tulajdonosi háttérrel rendelkezik. Indokolt esetben, az önkormányzat a vagyon kezelésbe adásának feltételeként felelősségbiztosítást köthet ki.
A forgalomképes vagyon feletti rendelkezési jog gyakorlása

28. §

(1) A forgalomképes önkormányzati ingatlan és ingó vagyon megszerzéséről, elidegenítéséről, bérleti vagy használati jogának átengedéséről, bármilyen megterheléséről vagy gazdasági társaságba való beviteléről: 

a) 15 millió forint forgalmi értéket el nem érő forgalomképes ingatlan és ingó vagyon felett a vagyongazdálkodási bizottság,
b) a 15 millió forint forgalmi értéket elérő, vagy azt meghaladó forgalomképes ingatlan és ingó vagyon felett a képviselő-testület gyakorolja a tulajdonosi jogokat, és dönt a vagyontárgy kezelésbe adásáról. A képviselő-testület és a vagyongazdálkodási bizottság döntésének megfelelően a polgármester köti meg a vagyonkezelési szerződést.
(2) Értékhatártól függetlenül a képviselő-testület hatásköre az önkormányzat feladat- és hatáskörének változásával összefüggésben a használat jogának más önkormányzat, vagy állami szerv részére történő adását, illetve ezen szervektől történő átvételét szolgáló megállapodás jóváhagyása, továbbá az önkormányzati ingatlan és ingó vagyon zálogjoggal való megterhelése.

(3) A forgalomképes ingó és ingatlan vagyontárgyak elidegenítése esetén a vételár az önkormányzatot illeti meg.

(4) A forgalomképes vagyoni körbe tartozó ingatlanok megszerzésénél, az elidegenítésnél, megterhelésnél, kezelésbe adásnál az  ingatlanok értékének meghatározása  forgalmi értékbecslés alapján történik.

28/A. §

(1) Ha lakáshitel nyújtására jogosult pénzügyi intézmény az Önkormányzattal kötött együttműködési megállapodás alapján Százhalombatta közigazgatási területén lévő lakás közvetlen – legfeljebb a lakást terhelő tartozás könyvszerinti értékének megfelelő áron történő – megvásárlására ad ajánlatot, akkor az ajánlat elfogadásáról vagy elutasításáról a Lakásügyi, Egészségügyi és Szociális Bizottság javaslata alapján a Képviselő-testület dönt.

(2) A (1) bekezdés szerinti együttműködési megállapodás megkötésére a polgármester jogosult.

(3) Az (1) bekezdés alapján a lakáscélú ingatlan 1/1 arányú tehermentes tulajdonjogát az Önkormányzat akkor szerezheti meg, ha fennállnak a Százhalombatta Város Önkormányzata tulajdonában álló lakások és nem lakás céljára szolgáló helyiségek bérletéről, az önkormányzati tulajdonú lakások lakbéréről szóló 15/2009. (VII. 08.) Ör. számú rendelet 8. §-ában foglalt feltételek, továbbá a lakás állaga, fekvése és jövőbeli hasznosíthatósága szerint illeszkedik Százhalombatta Város Önkormányzatának vagyongazdálkodási koncepciójába.

(4) Ha az (1) bekezdés alapján megszerzett lakásra bérleti jogviszony jön létre, akkor a költségalapú bérlakásra vonatkozó szabályokat kell alkalmazni.


28/B. §

(1) Nem szerezheti meg az Önkormányzat a lakás tulajdonjogát, ha az azt terhelő tartozást (pl. jelzálogjog) az adós tulajdonjogát követően jegyezték az ingatlan-nyilvántartásba és hitelszerződés tartalmából sem állapítható meg, hogy a kölcsönt lakásvásárlásra nyújtották.

(2) Nem szerezheti meg az Önkormányzat a lakás tulajdonjogát akkor sem, ha az azt terhelő tartozásból származó törlesztési kötelezettségnek legalább 24 hónapot terhelő időtartamig nem tettek eleget.

(3) A 28/A. § (1) bekezdésben meghatározott döntéshozatal rendjében a kérelmekről meg kell állapítani, hogy a 28/A: § (3) bekezdésében meghatározott feltételek teljesülnek-e majd a kérelmeket rangsorolni kell annak megfelelően, milyen hosszú ideig tett eleget az adós a törlesztési kötelezettségének a (2) bekezdésben előírt minimumidőszakot meghaladóan, illetve mekkora összeget kell az Önkormányzatnak a lakás  megszerzésre fordítani.

(4) A Lakásügyi, Egészségügyi és Szociális Bizottság javaslata alapján a Képviselő-testület mérlegelési jogkörben dönt arról, milyen súllyal veszi figyelembe az egyidejűleg elbírált kérelmek esetén a minimumot meghaladó törlesztési kötelezettség adós általi teljesítésének időtartamát, illetve a lakás tulajdonjogának megszerzéséhez szükséges összeg mértékét. A törlesztési kötelezettség teljesítése szempontjából elsőbbséget kell biztosítani a hosszabb időszakot igazoló kérelemnek, a szükséges összeg szempontjából pedig elsőbbséget kell biztosítani az alacsonyabb mértéknek.

(5) A a Lakásügyi, Egészségügyi és Szociális Bizottság javaslata alapján a Képviselő-testület a beérkezett kérelmekről a szükséges gyakorisággal az (1) – (4) bekezdésben meghatározott rendelkezések szerint alakítja ki a döntését.

Likvid pénzeszközök

29. §

(1) Naptári éven belül az önkormányzati forrásokból származó átmenetileg likvid pénzeszközök lekötésének, befektetésének megszervezéséről a jegyző köteles gondoskodni. A lekötésre kötelezettségvállalást a polgármester tehet a jegyző ellenjegyzésével. 
(2) A likvid pénzeszközök lekötése az önkormányzat feladatainak ellátását nem veszélyeztetheti. 
Az önkormányzat vagyonához kapcsolódó egyéb rendelkezések

30. §

(1) Az önkormányzat képviselő-testülete dönt a tulajdonában lévő vagyonnal kapcsolatban:

a)
gazdasági társaság alapításáról, megszüntetéséről, alapító okiratának elfogadásáról vagy módosításáról,
b)
közalapítvány megszüntetéséről, alapítványhoz vagy társadalmi szervezethez csatlakozásról,
c)
gazdasági- és közhasznú társaságban fennálló részesedésének, üzletrészének értékesítéséről, törzstőke felemeléséről és leszállításáról,
d)
kötvénykibocsátásról,
e)
kezességvállalásról.
(2) Az önkormányzatot megillető elővásárlási jog gyakorlásával kapcsolatos tulajdonosi jogok gyakorlója a polgármester. 
III. Fejezet
HATÁLYBALÉPTETŐ ÉS VEGYES RENDELKEZÉSEK

31. §

(1) Jelen rendelet a kihirdetését követő 45. napon lép hatályba. Ezzel egyidejűleg az önkormányzat vagyonáról és a vagyonnal való gazdálkodás szabályairól szóló – többször módosított –  39/1996. (XII.27.) Ör. számú rendelet hatályát veszti.

(2) Az e rendelettel érintett, folyamatban lévő ügyekben az ügy keletkezésekor hatályban levő rendelkezéseket kell alkalmazni.
Százhalombatta, 2009. szeptember 24.

Dr. Turbucz Sándor   




      Vezér Mihály               

                        jegyző





      polgármester
Kihirdetési záradék:

E rendelet kihirdetve a Városházi Hírmondó 2009. október 7-i számában.

Százhalombatta, 2009. szeptember 24.








                
Dr. Turbucz Sándor 

                                                                                                                   jegyző
� Ezt a szakaszt a 11/2010. (VI. 02.) Ör. rendelet  1. §-a  iktatta be.


� Ezt a szakaszt a 11/2010. (VI. 02.) Ör. rendelet  1. §-a  iktatta be.
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